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ការបង្កើតតបំន់ងេដ្ឋកចិ្ចពិងេេងៅកម្ពុជា 

ដោយបណ្ឌិ ត ង ឿន ប ុនឆា1 
 
១. ងេច្កតីង្តើម្ 

រាជរោា ភិបាលកម្ពុជាមានម្ហិច្ឆតាកនុងការផ្លា ស់បដូរពីប្បដេសដែលមានចំ្ណូ្លម្ធ្យម្កប្មិ្តទាប 
ដៅជាប្បដេសដែលមានចំ្ណូ្លម្ធ្យម្កប្មិ្តខ្ពស់កនុងឆ្ន ២ំ០៣០ ដហីយបនតកាា យជាប្បដេសអភិវឌ្ឍនូវ
កំដណី្នដសែាកិច្ច និងការប្បកួតប្បដជងនាដពលបច្ចុបបនននិងដពលអនាគតរបស់កម្ពុជា។ 

កត្តា ចម្បងនិងយ៉ា ងសំខាន់បំផុតននគោលនគយបាយរបស់រាជរដ្ឋា ភិបាលននព្រះរាជាណាចព្ក
កម្ពុជា គឺការទទួលបាននូវសថិរភារនគយបាយ ការអភិវឌ្ឍគសដ្ាកិចចនិងសងគម្ជាតិ។ តួយ៉ា ង ការរកាសថិរភារ
ម៉ា ព្កូគសដ្ាកិចច និងការអភិវឌ្ឍវសិ័យឯកជនឱ្យកាន់តតរស់រគវ ើក ត្តម្រយៈការគលើកកម្ពស់បរយិកាសធុរកិចច 
និងវនិិគយគ តដ្លជាព្បភរននការបគងកើតការងារកនុងព្គប់វសិ័យ ព្រម្ទងំជាចលករសព្មប់ជំរុញកំគ ើ ន
គសដ្ាកិចចជាតិ។ ការបគងកើតតំបន់គសដ្ាកិចចរិគសស ព្តូវបានព្បគទសកំរុងអភិវឌ្ឍបាននឹងកំរុងបគងកើត និង
អភិវឌ្ឍនូវតំបន់គនះយ៉ា ងគព្ចើនគួរឱ្យកត់សមគ ល់កនុងរយៈគរលប៉ាុន្មា នឆ្ន ចុំងគព្កាយគនះ។ 
២. ពាកយថាតំបន់ងេដ្ឋកិច្ចពិងេេ 
២.១. អ្វីងៅងៅថា “តំបន់ងេដ្ឋកិច្ចពិងេេ”? 

“តំបន់គសដ្ាកិចចរិគសស” (Special Economic Zone/SEZ) សំគៅគលើតំបន់ទំងឡាយណា 
តដ្លមនលកខខ័ ឌ វនិិគយគដ្ឋច់គដ្ឋយតែករើបទបបញ្ញតាិ ឬចាប់របស់រដ្ាព្តូវបានអនុវតាគៅតំបន់ទូគៅ2។ 
លកខ ៈគដ្ឋយតែកគនះគ ើយ តដ្លគគឱ្យគ ា្ ះថា “រិគសស”។ ជាធម្ាត្ត បទបបញ្ញតាិគៅកនុងវសិ័យ 
វនិិគយគគៅតំបន់គសដ្ាកិចចរិគសស គព្ចើនតតដ្ឋក់ឱ្យអនុវតាចំគ ះវនិិគយគិនបរគទសតដ្លបណាា ក់ទុនគៅ
កនុងព្បគទសណាម្ួយ។ ការវនិិគយគគៅកនុងតំបន់គសដ្ាកិចចរិគសសបងកលកខ ៈងាយព្សួលសព្មប់អនក
វនិិគយគ គដ្ើម្បើទទួលបានការអនុគព្ោះរនធអាករ និងការបង់រនធន្មគំចញឬន្មចូំលទបជាងកព្មិ្តទូគៅ3។ 
ភាគគព្ចើនតំបន់គសដ្ាកិចចរិគសសព្តូវបានបគងកើតគែើងគដ្ើម្បើទក់ទញអនកវនិិគយគបរគទសគៅបណាា ក់ទុន
គៅកនុងព្បគទសតដ្លបគងកើតតំបន់គនះ។ 

 
1

  ម្ន្តនាើជំនួយការប ឌិ តសភាចារយ គលខាធិការដ្ឋា នព្កុម្ព្បឹកាប ឌិ តសភាចារយននរាជប ឌិ តយសភាកម្ពុជា និងជាគលខាធិការម្ជឈម្ ឌ ល
ព្ាវព្ជាវអាសុើននរាជប ឌិ តយសភាកម្ពុជា។ 

2
  “តំបន់គសដ្ាកិចចរិគសស និងការទញយកតនម្ៃរើតំបន់គម្គងគ” ករ ើ សិកាឆ្ន ២ំ០១៧។ 

3  “តផនការយុទធាន្តសាអភិវឌ្ឍន៍ជាតិរបស់រដ្ឋា ភិបាលកម្ពុជា” ឆ្ន ២ំ០១៤-២០១៨។ 



2 

 

 តំបន់គសដ្ាកិចចរិគសស គឺជាឧបករ ៍គសដ្ាកិចចដ្៏សំខាន់តដ្លព្តូវបានអនុវតាគដ្ើម្បើទទួលបាន
លទធផលគផេងៗោន គដ្ឋយគព្បើព្បាស់នូវម្គធោបាយក៏គផេងៗោន ផងតដ្រ។ ជាមួ្យោន គនះ ព្កបខ ឌ ចាប់និង
អភិបាលកិចចរបស់តំបន់គសដ្ាកិចចរិគសគសនើមួ្យៗព្តូវបានតកសព្មួ្ល គដ្ើម្បើឱ្យមនភារព្បដំ្ព្បសងោន
រវាងផលព្បគយជន៍អនកវនិិគយគ និងព្បជាជនមូ្លដ្ឋា នព្បកបគដ្ឋយនិរនារភារ។ ជាក់តសាង ការបគងកើតនិង
ការអភិវឌ្ឍតំបន់គសដ្ាកិចចរិគសសគៅរាជធានើភនំគរញ និងគខតាព្រះសើ នុតដ្លជាតំបន់គសដ្ាកិចចជាប់
មត់សមុ្ព្ទមួ្យដ៏្សំខាន់កនុងភាគនិរតើននព្បគទសកម្ពុជា។ 
២.២. វតថុបំណ្ននការបង្កើតតំបន់ងេដ្ឋកិច្ចពិងេេ 

គៅកនុងចំគណាម្ព្បគទសទងំអស់គៅគលើសកលគោក តដ្លយកគោលនគយបាយ “តំបន់គសដ្ាកិចច
រិគសស” គៅអនុវតាទទួលបានគជាគជ័យខាៃ ងំជាងគគគឺព្បគទសចិន។ លកខ ៈរិគសសរបស់ព្បគទសចិនគៅ
ព្តង់ថា រដ្ឋា ភិបាលបានកំ ត់យកគខតាមួ្យគ ា្ ះ ហាយណាន (Hainan) តដ្លមននផៃព្កឡា ៣៣ ២១០

គើែូតម្៉ាព្តកាគរ ៉ាគធវើជាតំបន់គសដ្ាកិចចរិគសសទងំមូ្ល4។ គដ្ឋយតែក ព្បគទសដ្នទក៏ចាប់គផាើម្បគងកើតតំបន់
គសដ្ាកិចចរិគសសព្តឹម្តតតំបន់ទើព្បជំុជន ឬតំបន់ព្កវាត់ទើព្កុងតតប៉ាុគណាណ ះ។ ប៉ាុតនាាធារ ៈរដ្ាព្បជាមនិត
ចិនបានយកគខតាមួ្យទងំមូ្លគធវើជាតំបន់គសដ្ាកិចចរិគសសតតម្ាង។ 
 វតថុបំ ងសំខាន់ននការបគងកើតតំបន់គសដ្ាកិចចរិគសសគដ្ើម្បើទក់ទញអនកវនិិគយគរើ គព្ៅព្សុកឱ្យ
គៅវនិិគយគគៅកនុងព្បគទសណាមួ្យ។ គព្ ះការវនិិគយគផ្ទៃ ល់រើគព្ៅព្បគទស (Foreign Direct 
Investment/FDI) មនារៈព្បគយជន៍សព្មប់ព្សូបទញទុនបតនថម្គលើ វនិិគយគិនគៅកនុងព្សុកតដ្ល
មនព្ាប់។ វតថុបំ ងសំខាន់មួ្យគទៀត គឺគដ្ើម្បើបងកលកខ ៈលអព្បគសើរគដ្ើម្បើព្បគទសមួ្យព្បកួតព្បតជង
ខាងទំនិញ/គសវាកម្ា និងតនម្ៃទល់នឹងព្បគទសដ្នទគៅគលើទើផារកនុងតំបន់និងទើផារអនារជាតិ ជារិគសស
គផ្ទា តគលើការន្មគំចញ។ 
៣. ប្បវតតិននការកងកើតតំបន់ងេដ្ឋកិច្ចពិងេេ 

“តំបន់ដសែាកិច្ចពិដសស (Special Economic Zone)” សំដៅដលីតំបន់ទាងំឡាយណាដែលមាន
លកខខ័្ណ្ឌ វនិិដោគោច់្ដោយដែកពី បេបញ្ញតតិ ឬច្ាប់របស់រែាដែលអនុវតតដៅតំបន់េូដៅ។ លកខណ្ៈ
ដោយដែកដនេះដហយីដែលដគឱ្យដ ម្ េះថា “ពិដសស”។  

កាលពីអតីតកាល ក៏េប្ម្ង់ដសែាកិច្ចរដបៀបដនេះប្តូវបានដគយកដៅអនុវតតជាបដណ្ដី រៗរចួ្ជាដប្សច្។ 
បលុដនតកាលសម័្យដនាេះ ដគដប្បីពាកយដសេងពីដនេះ។ តាងំពីរាប់សតវតេមុ្នម្កដម្ាលេះ ដគដប្បីពាកយ “តំបន់សវយត័” 
ឬ“តំបន់ឧសាហកម្ម” សំដៅដលីតំបន់ដែលមានសិេធិពិដសស អាច្សតុកេុកេំនិញ និងការដោេះែូរេំនិញគ្នន  

 
4  “របាយការ ៍បរយិកាសវនិិគយគគៅកម្ពុជា” ព្កសួងគសដ្ាកិចចនិង រិញ្ញវតថុ ឆ្ន ២ំ០១៥។ 

https://2009-2017.state.gov/documents/organization/241718.pdf
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ដោយដសរនិីងសថិតកនុងលកខខ័្ណ្ឌ ប្បកប5។ ដប្កាយម្ក កាលពីកនុងអំែុងេសវតេេី៥០ បណាដ ប្បដេស
ដែលរកីលូតលាស់ខាងវសិ័យឧសាហកម្មបានកំណ្ត់ដប្បីពាកយ “តំបន់ដសែាកិច្ចពិដសស”។ តំបន់ដសែាកិច្ច
ពិដសសែំបូងដគ ប្តូវបានប្បដេសដអៀកែង់ (Ireland) យកដៅអនុវតតដៅតំបន់អាកាសោនោា នសាន
ណុ្ង (Shannon)។ ចាប់ពីេសវតេេី៧០ បណាដ ប្បដេសដៅអាដម្រកិឡាេីន និងដៅអាសុីបូពា៌ា  បាន
បដងកីតតំបន់ដសែាកិច្ចពិដសស ដែលប្បមូ្លសដុ ំដោយដរាងច្ប្ក/ឧសាហកម្ម និងប្សូបទាញកមាា ងំពលកម្ម
កនុងបរមិាណ្ោល ងដប្ចី្ន។ ប្បដេសដែលបដងកីតតំបន់ដសែាកិច្ចពិដសសអាច្ទាក់ទាញអនកវនិិដោគេុនដៅ
កនុងប្កុម្ហ ុនកប្មិ្តអនតរជាតិចូ្លដៅបណាដ ក់េុន។ 
 តំបន់ដសែាកិច្ចពិដសស គឺមានដសទីរដតដៅប្គប់ននបណាត ប្បដេសឧសាហកម្មដជឿនដលឿនដៅដលី
ពិភពដលាក។ កនុងដនាេះ ដៅកនុងសហរែាអាដម្រកិចំ្នួនតំបន់ដនេះមានដប្ចី្នជាងដគបំសុតដប្ចី្នជាង៦០០។ 
តំបន់ដសែាកិច្ចពិដសស ដែលមានចំ្ណាស់ជាងដគនិងធំ្ជាងដគគឺមានដៅេីប្កុងញលូ វយលក (New York) 
ដហីយដគក៏ប្តូវបានដរៀបចំ្ដែីងដៅេីប្កុងបូសតូន ឈីកាដគោ  (Chicago) សាន់ហ្វ្គវ ន់សុីសកូ  (San 
Francisco) និងដៅេីប្កុងដសេងៗដេៀត។ ដៅកនុងឆ្ន ១ំ៩៨២ តនម្ាេំនិញសរុបដែលបានសលិត និងដកនច្ន
ដៅកនុងតំបន់ដសែាកិច្ចទាំងអស់ដនាេះ បានដកីតដែីងែល់៩៣,៨ពាន់លានែុលាា រ រឯីដៅចុ្ងឆ្ន ១ំ៩៩០ 
មានចំ្នួនពី១៣០-១៥០ពាន់លានែុលាា រកនុងមួ្យឆ្ន  ំដហីយរហូតចុ្ងឆ្ន ២ំ០១៨ មានចំ្នួនពី ៩៥០-
១៥០០ពានល់ានែុលាា រកនុងមួ្យឆ្ន ំ6។ 
 ភាពលបលីាញធំ្ជាងដគននតំបន់ដសែាកិច្ចពិដសស ប្តូវបានេេួលដជាគជ័យដៅកនុងប្បដេសកំពុង
អភិវឌ្ឍ។ ដៅកនុងឆ្ន ១ំ៩៨១ តំបន់ដសែាកិច្ចពិដសសប្តូវបានបដងកីតដែីងែំបូងចំ្នួន៩៦តំបន់ ដហីយ
ប្បមាណ្ែប់ឆ្ន ដំប្កាយម្ក ចំ្នួនដនេះបានដកីនដែងីកនុងកប្មិ្តមួ្យោល ងគំហុករហូតែល់ជាង៣០០តំបន់
ដហីយនឹងបនតដកីនដែីងដេៀត។ ច្ំនួនការងារសរុបដៅកនុងសហប្គ្នស ដែលបានចុ្េះបញ្ជ ីដៅកនុងតំបន់
ដសែាកិច្ចពិដសសបានដកីនដែងី៣០លាននាក់ គិតប្តឹម្ចុ្ងឆ្ន ២ំ០១៨។ 
  បច្ចុបបននដនេះ តំបន់ដសែាកិច្ចពិដសសដែលមានដប្ចី្នបំសុត គឺសថិតដៅតំបន់អាសុីអាដគនយ៍ និងកនុង
ប្បដេសចិ្ន។ ភារកិច្ចសំខាន់របស់តំបន់ដនេះគឺការទាក់ទាញនូវេុនវនិិដោគបរដេស ការនាចូំ្លពីបរដេស
នូវបដច្ចកដេសនិងបដច្ចកវេិានាមុំ្ខ្ ការខ្ចីវធីិ្សាហ្វ្សតននការប្គប់ប្គងដបបេំដនីប ការេេួលបាននូវព័ត៌ាមាន
អំពីសាថ នភាពដៅដលីេីសារអនតរជាតិ។ តួនាេីសំខាន់ននតំបន់ គឺពាោម្ដៅកនុងការពប្ងីកការនាដំច្ញ 
ការបដងកីនចំ្ណូ្លរូបិយវតថុកនុងប្បដេស ការចូ្លរួម្ដៅកនុងកិច្ចសហប្បតិបតតិការដសែាកិច្ចនិងបដច្ចកដេស

 
5
  “ចាប់សាើរើវគិាធនកម្ាចាប់វនិិគយគរបស់ព្រះរាជាណាចព្កកម្ពុជា” ឆ្ន ២ំ០០៣ មព្ត្ត១៦។ 

6
  តផនការយុទធាន្តសាអភិវឌ្ឍន៍ជាតិរបស់រាជរដ្ឋា ភិបាលកម្ពុជា ឆ្ន ២ំ០១៤-២០១៨។ 

https://data.opendevelopmentcambodia.net/km/dataset/law-on-investment-in-the-kingdom-of-cambodia
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អនតរជាតិ ការបណ្តុ េះបណាត លអនកជំនាញដៅកនុងវសិ័យសហប្បតិបតតិការពាណិ្ជជកម្មនិងដសែាកិច្ច និងវសិ័យ
វេិាសាហ្វ្សតនិងបដច្ចកដេសអនតរជាតិ។ 

៣.១. លកខណៈេម្គា លន់នតំបន់ងេដ្ឋកិច្ចពិងេេ 
តំបន់តដ្លព្តូវបានចាត់ទុកជាតំបន់គសដ្ាកិចចរិគសស៖ 
- តំបន់  ិជជកម្ាគសរ ើ (Free Trade Zones/FTD) 
- តំបន់ផលិតទំនិញសព្មប់ន្មគំចញ (Export Processing Zones/EPZ) 
- តំបន់គសរ ើឬតំបន់គសដ្ាកិចចគសរ ើ (Free Zone/Free Economic Zones/FEZ) 
- សួនឧសា កម្ា (Industrial Parks/IP) 
- តំបន់កំរង់តផគសរ ើ (Free Ports/FP) 
- តំបន់ស ព្ោសទើព្កុង (Urban Enterprise Zones/UEZ) 

៣.២. ការដដ្លប្បងេេម្ួយបង្កើតតំបន់ងេដ្ឋកិច្ចពិងេេ 
 ភារចាបំាច់បគងកើតតំបន់គសដ្ាកិចចរិគសសគៅកនុងព្បគទសគឺគដ្ើម្បើ៖ 

- បងកលកខ ៈងាយព្សួលសព្មប់ដំ្គ ើ រការផលិតកម្ាកនុងវសិ័យឧសា កម្ា សំគៅគលើកសៃួយ
គសដ្ាកិចចជាតិ។ 

- គលើកកម្ពស់ ឬបន្តរជ បគំនិតោពំ្ទការន្មផំលិតផល និងគសវាកម្ាគៅលក់គៅគព្ៅព្បគទស។ 
- គលើកកម្ពស់ឬបន្តរជ បគំនិតោពំ្ទការផេរវផាយការវនិិគយគ (ទងំការវនិិគយគរើវនិិគយគិន 
ជាតិ និងទងំវនិិគយគិនរើព្សុកគព្ៅម្កបណាា ក់ទុនគៅព្បគទស)។ 

- បងកលកខ ៈងាយព្សួលសព្មប់ព្បជារលរដ្ាមនការងារគធវើ។ 
- អភិវឌ្ឍវសិ័យគ ដ្ឋា រចន្មសម្ព័នធ និងវសិ័យដ្នទគទៀត គដ្ើម្បើបងកលកខ ៈងាយព្សួលសព្មប់
ការបណាា ក់ទុន។ 

៤. អ្តថប្បងោន៍ននការវិនិងោគងៅកនុ្ តំបន់ងេដ្ឋកិច្ចពិងេេ 
 ការវនិិគយគគៅកនុងតំបន់គសដ្ាកិចចរិគសសផាល់អតថព្បគយជន៍ដូ្ចជា៖ 

- អនកវនិិគយគទទួលបានការអនុគព្ោះរនធគយនិងរនធអាករ។ 
- ទទួលបានការគលើកតលងរនធគលើព្បាក់ចំគ ញ។ 
- ទទួលបានការគលើកតលងរនធអបបបរម។ 
- ទទួលបានការគលើកតលងរនធគលើភាគោភចំគ ះស ព្ោសស កម្ាសិទធិ។ 
- ទទួលបានការគលើកតលងរនធគលើការលក់ទំនិញនិងគសវា។ 
- ទទួលបានបរយិកាសវនិិគយគព្បកបគដ្ឋយសកាក នុរល។  
- ទទួលបានការការ រគដ្ឋយចាប់រដ្ា។ 
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៥. េននិដ្ឋឋ ន 
តំបន់គសដ្ាកិចចរិគសស ជាតំបន់តដ្លមនការវនិិគយគននបណាា ព្កុម្  ុនស ព្ោសន្មន្មគៅកនុង

ព្បគទសកម្ពុជា តដ្លភាគគព្ចើនសំបូរគដ្ឋយវនិិគយគិនបរគទសម្កបណាា ក់ទុនគៅកនុងតំបន់គសដ្ាកិចច
រិគសស។ គលើសរើគនះ តំបន់គសដ្ាកិចចរិគសសក៏បានផាល់ការងារជូនដ្ល់កម្ាករ-កម្ាការនិើកម្ពុជារាប់សិប
មឺុ្នន្មក់ គដ្ឋយទទួលបានព្បាក់ចំ ូលត្តម្សាង់ដ្ឋរាជរដ្ឋា ភិបាលសព្មប់ផគត់ផគង់ជើវភារព្គួារ។ ព្បជា-

រលករមន ក់ៗទទួលបានព្បាក់គបៀវតេគៅត្តម្សាង់ដ្ឋរបស់រាជរដ្ឋា ភិបាលកម្ពុជា គដ្ឋយារតតព្កុម្  ុន
តដ្លវនិិគយគគៅកនុងតំបន់គសដ្ាកិចចរិគសស ភាគគព្ចើនជាព្កុម្  ុនបរគទស។ តំបន់ឧសា កម្ាដ៏្ទូលំ
ទូោយទងំគនះបានផាល់ការគលើកទឹកចិតា អនុគព្ោះគៅកាន់វនិិគយគិន និងការោពំ្ទតផនករដ្ាបាលសព្មប់
ការន្មគំចញ-ន្មចូំល គដ្ើម្បើសព្ម្បសព្មួ្លដ្ល់ការគធវើ  ិជជកម្ា។ ការបគងកើតតំបន់គសដ្ាកិចចរិគសសន្មឱំ្យ
មនការអភិវឌ្ឍគ ដ្ឋា រចន្មសម្ព័នធយ៉ា ងគួរឱ្យកត់សមគ ល់ជាគព្ចើន គ ើយតំបន់ទងំគនះព្តូវបានបគងកើតគែើង
គដ្ើម្បើទក់ទញវនិិគយគទុនបរគទស រព្ងើកការព្បកួតព្បតជងជាសកល និងជំរុញការអភិវឌ្ឍគសដ្ាកិចច និង
សងគម្ជាតិ។ 
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